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I/ Introduction

Comine beaucoup de pays pauvres sous-adminisirés, "ﬁcﬁd%&&car
souffre d"une zm;{ai,rtgzme contrebande. Les contrebandiers sont animés de
motifs divers qui vont du désir de survivre malgré le mangue dinfrastruc-
tures et La multiplicité des barriéres érigées par PEtat contre la fraude fis-
cale. Les raisons (st les effets) de la contrebande dans e contexte africain
sont biery analysées par Stolper et Deardoff (19903, qui font valoir gue Ia
contrebande est peu susceptible d’entrainer des surcofits réels et relévent
que les échanges tendent naturellement 4 se développer suivant un axe est-
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oaest, alors gue les Etats sont souvent organises selon un axe nord-sud, ce
quii complique fes échanges. Iis vont méme jusqu’a soulenir que, dans les
cosnditions gui régnent en Afrique, la contrebande pourrait infléchir vers
Pesxtéricur la courbe des possibilités de produciion, du fait gu'elle a proba-
hlement pour effet de réduire les nombreuses distorsions intérieures.
Cependant, i} n’est pas exagéré de dire que, malgré Ia proliffration des
exemptions fiscales, la pratique de la contrebande pour échapper a Timpdt
est trés courante dans les pavs 4 faible revenu ot les structures fiscales sont
excessivernent complexes et administration fiscale notoirement faible.
Wi adagascar ne fail pas exception. Les exonérations ¢t la fraude fiscales
erztrainent des pertes de recettes et les impots discriminatoires entrainent
urie perte de bien-éire pour la coliectivité, Notre propos est ici dentre-
prendre, dans un premier temps, analyse des pertes qui peuvent en décou-
lew. MNous examunons aussi les effets, sur les allocations de ressources et fe
bien-tirecollectil, dune réforme dela fiscalite sans changement de recettes.

Avant de passer & Pévaluation des pertes fiscales potentielles, 1l est
intéressant de noter gue la fraude fiscale précccupe beaucoup de pavs en
développement. Icl encore, Madagascar ne fait pas exception et le pays
s'est assuré les services de socidtés d'inspection des marchandises avant
ex pédition afin de vérifier que la qualité et la quantité des envois répon-
desnt aux stipulations contractuelies et que les priz restent dans Jes Himites
dis « raisonnable ». Dans Uétude qu’ll o consacrée récemment 4 atilisa-
ticwn de ces services par Madagascar {1991), Yeats conclut que, dans U'en-
seanble, cela n'a pas été rentable ¢t wWa pas permis de limiter les fuites de
capitaux ou Pévasion fiscale. Cette constatation préoccupante est e
rémsultat d’un examen minutieux des prix relatifs & Prmportation & Mada-
gascar avant et aprés Padoption de la formule d’inspection avant impor-
tation ot donne 4 penser que la fubte devant Vimpdt reste une question
d’zctaalité qui mériterait $étre Studite plus avant,

La section IT décrit briévement le systéme fiscal malgache et les
réformes engages récermnment pour rationaliser a structure de Uimpdt: On
y compare aussi la composition des recettes publiques a Madagascar et
dzns des pays & faible revenu, en notant gue VEtat malgache tire ane partie
imeportante de ses receties de taxes sur le commerce qui miroduisent des
élésments de distorsion. La section 111 présente un modéle d'équilibre géné-
rad statique type gui sert & Panalyse des problémes sonfevés pius haut. La
section 1V donne une estimation aporoximative des pertes de receties dues
4 Ba fraude fiscale. La section V rend compte des résnltats d'ane analyse
tywe de la réforme fiscale en Vabsence de fraude fiscale et sans avcune limite
de recettes. Les estimations des sections [V et ¥ sont oblenues avec un
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modéle décasectorial | pour permetire une désagrégation suffisamment
poussée prour faire ressortir les distorsions du systeme fiscal malgache.
Viennent ensuite, dans la section VI, les conclusions.

Il / Description du.systeme fiscal malgache
<l comparaison avec d'autres pays

Comroe la majorité des pays en développement, Madagasenr tire Ves-
sentiel de ses recettes fiscales des taxes sur le commerce. Ay moment ou
nous achezvons cette étude (Bn 1990, les impdts malgaches se raménent &
trois gramdes catégories © les impdts directs intérisurs, gui comprennent
Vimpdt sur le revenu, Vimpdt sor la propngeé ef dautres sncore ; les
impéte inndirects intéricurs, gui comprennent 1a taxe unigue sur los tran-
sactions ©1 13 taze 3 la consommation | les taxes sur le commernce intema-
tional, quii comprennent les taxes 4 Dimportation et & Poxporiation. Le
tableau 1 donne un apergu de la structure du systéme fiscal malgache
décrite deans le texte,

! — ImpGts directs inférieurs

Impérs sur les benéfices des sociéres (TBS ;. — Leg sociétés sont %m;‘s{)_
sees sur la totalité de lours bénéfices nets, c;ud?‘ gqu'en soit Porigine,
méme s'ils sont réalisés 4 Vétranger. Les sociéiés étrangéres ne sont
imposées gue sur les bénéfices réalisés & Madagascar., Les coopératives
ne sont pas assujetties a Punpdt sur les sociétés puisque les associds sont
assujettis 4 Vimpdt sur le revenu des personnes. BEo 1983, une réforme est
intervenuie qui a soumis les bé‘?‘?éﬁg{*% 4 un taux é’éznpositien uﬂi;‘;ue de
45 %, Auparavant, les sociétés éialent assujeities 4 des imp6is différents
seion Vactivité & laquelie elles se lvrazent. Cependant, afin dencourager
Pactivité industrielle, le taun dimposition des socifiés indusirielles a el
abaisst & 40 % on 1987, ies o mmpf%%m agricoles etant imposées 4 35 %
et les entreprises commerciales 4 45 %. Non seulement cette difiérencia-
tion des taux é“%fnpo%it%on 4 crée des problémes au aiveau de Padminis-
iration, rnas cola 4 cg&;efmm incité & opter pour des activités moins
impostes . Une nouvelle révision des tauy est intervenue, qui a ;m mm
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au 1 jarrvier 1989, les bénéfices des socigtés commerciales étant une fois
de plus imposés & 45 % et ceux des exploifiations agricoles, des sociéiés
mdustriclles, des entreprises miniéres, des hdtels et des sociétés de trans-
port 4 35 %. Par ailleurs, la partie fixe du prelévement fiscal mimimal est
désormais de 400 000 F malgaches, quelle que soit 1a forme de 1a société,
la partie variable étant passée de 0.1 4 8,5 % du produit des ventes.

La fréquence des reformes est révélatrice des difficultés gu'ont éprou-
vées les autorites malgaches & établir un impdt sur les benéfices des sociée
tés satisfaisant. Au surplus, les nombreuses exonérations e la différencia-
tion des taux ont sans doute puissamment encourage les arbitrages entre
les différentes catégories d'impdt, voire une véritable fuite devant Vimpdt,
d’autant gue les taux d'imposition sont &levés.,

Impdr général sur le revenu (JGR). — 11 existait dans le passé deux
impdis sur le revenu des personnes physiques, tous deux progressifs
Vimpdt sur les revenus salarfanx ef assimildy (1rsa) ef un impdt sur les
revenus 1eon salarianx {tams). Lresa est caloulé sur la base des seuls reve-
mus salariaux of assimilés, les autres revenus tant soumis 4 Uieve, Jog-
qu'd une date récente, i1 n'existalt pas d'impdt compiémentaire sur les
revenus de foute nature.

Les inpdts sur fe revenu ont fait Pobjet d'une réforme imporiante gui
a pris effer le ¥ janvier 1989, Le baréme de I'iwsa comporte désormais
neuf trarches et un taux marginal de 40 %, applicable 4 partir de
566 000 ¥ malgaches par mois. Le baréme de Umng comportail, guani 4
lui, huit tranches et un taux marginal de 50 % applicable & partr de
5 millions de francs malgaches par an.

En 1990, unc nouvelle réforme est intervenue d'od est sorti Mimpdt
général sur le revenu (IGR), imp6t encore forlement progressif avec un
taux marginal de 45 %. Bien qu'll n’ait pas &té dans les mtentions des
autorités malgaches de réduire le taux moven d’imposition, I'ior devrait
faire disparaitre ce que le précédent systéme avait de régressif. La faculté
contributive se mesurant désormais au total des revenus, toutes origines
cenfondues, fes différenciations et injustices gue recelait ancien systeme
devraient disparaitre.

Les irmphts sur la propriété. — Parmi les impdis sur la propriété, il
faut citer : 7} les impdts fonciers, dont Fimpdt sur la propriété non batie,
impot annwel caleulé sur Ia base dune estimaiion de I valeur productive
de la terre, compte tenu des cultures pratiguées, I'imp6t sur la propriété
batie calculé sur 1a base de Ia valeur locative de Pimmeuble et ta taxe
annexe & impdt foncier sur la propriété batie ; 7/ les droits sur ies suc-
cessions ot les donations pergus sur les mutations a titre gratuit entre vifs
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ous pour cause de mort et calculés sur la base de la valeur nette de la pro-
prigte | et Fi) les droits sur les mutations a titre onéreux pergus a Pocea-
sion des ventes, baux et a,cifzdz}ggm de propriété.

Autres impdis sur Ie veveny. — 11 faut c;ter ict les pmpGts sur les reve-
neas dus é::a,p‘amé impdts dont le taux varie de 45 % (taux d'imposition des
dividendes) & 25 % (taux d'imposition des auf&k bénéfices distribués par
fes socidtés) ef un impdt de 15 % sur les transferts a I'étranger.

Le taux de reconvrement do ces divers impdts est faible. Dadminis-
tration fiscale centrale et locale ne dispose que de moyens Hmités. La
sifuation esi encore aggravée par le fait gue les contribuables nont pas
dex comptabilité vérifiable ; 80 % des quelgue 10 000 entreprises assujet-
tiezs & Iirsa sont imposées au forfait. La sous-estimation des revenus est
dosne un phénomeéne trés répandu.

2 - Impdts intérieurs indirects

Lz fiscalité indirecte malgache repose sur deux grandes catégories de
taxes - une taxe a la valeur ajoutée ou taxe unigue sur les transac-
tions (TuT) et une taxe 4 la consommation (fCh

Taxe unigue sur les iransactions, - La TUT est une taxe i la valeur
aioutée d taux fixe, B 1953, son taux est passé de 104 15 %, Elle s’ap-
nligue & Vensemble des secteurs ;m;ﬁhqms dans la pmducaon focale, v
cOompris au secteur (es services £t aux ;ﬁpsnémom Sont exclus du

champ de Uimpdt les biens de consommation de premicre nécessite, les
yrsmxzi% agr'CeECs et les mp@rmu{ms La TUT est ung importanie sonrce
des receties pour PFiat. Elle a assuré en moyenne 10 % des rentrées fis-
crles de 1981 & 198K, Au surplus, elle ne orée pas de distorsions entre les
sorurces, bien que les exonérations dont béndficient certaines activités
puissent elles-mémes créer des distorsions.

La toxe 4 fa comsommation (TC) — L'autre grand impdt sur les
biens of les services est la faxe a la consommation. La 1c frappe plus de
300 produits parmi lesguels figurent de nombreuses consommalions
irtermédiaires. Un grand nombre de biens exonérés de la TuT sont sou-
mais & fa To. La To comprend de multiples taux qui varient selon les pro-
deaiiz dans ung marge comprise entre 5 et 500 %, la plupart des produits
Etant taxés 3 5 oun 10 %. T existe d'autres zmpoz% indirects comme la laze
sur fes pn%m &’ assurance ot les véhicules & moteur, mats ils ne représen-
tent gu'une part négligeable des recettes fiscales (0.9 % en {9HEY.
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3 — Les impdts sur le commerce extérieur

A Madagascar, lgs droits 4 Vimportation ont un double objet : protéger
Vindustrielocalecontre les importations et assurer des rentrées, Avant [98%,
les obstacles auy mportations revéiaient la forme de restrictions quan-
titatives { rg), de droits de dovang, de taxes 4 Uimportation, desurtaxes 4 la
consommiation ¢f de suriaxes spéeiales 4 Vimportation. La réforme fiscale
de 1990 o ramend les éraiiq aVimportation & un droit de douane, 4 un droit
fiscal aUbmmportation, 4 uns taxe 4 la valeur aioutée gurmampormumx {voir
ci-dessus Yet aux droits 4 Vimportation des produiis péiroliers,

Les restrictions guantifatives oni €1é introduites 4 Madagascar pour
pallier ta pénunse de devises. Etait de surcroil interdite toute importation
lorsque ta production locale pouvait suffire 4 la demande, Les ro ont 818
complétement %apg:sréméec en 198K st 1984,

Droits de dovane o Denirée (DD}, — Les droits de douane 4 Ventrée
sont Hxés au proraia du prx car des importations. H existe sept taux difs
ferents {03, 5, 10, 15, 20, 35 21 45 %L

Lo torxe o Uimportation (T8, —— La taxe & Vimportation est caloulée
essentisilement sur la base du prix car des biens importés ou du volume
pour ceriaines importations. La réforme tarifaire du 1 fanvier 1988 a
simphfi¢ Iz structure du tanf douanier en ramenant k¢ nombre minimal
de tranchies de 69 4 16, avec un tzux maximum de 80 % ef un taux mini-
mum de 5 %. {Une surtaxe de 30 % a &6 dn@izqu:e 4 titre ternpOraire a
certaing pfeduizs pour faciliter fa H‘dﬁ%ézi@ﬁx) Le 19 anvier 1989, le droit
minimal & 1mpoz~fmor ¢té porte a 10 %, sauf pour certains produits
comme les engrais, les pesticides et kzs produits pharmaceutigues. B
outre, la suriaxe feraporaire 4 &8 ramenée a 13 %, La r&orme tarifaire a
pour obiectif ultime de metire en place une structure simphifige du tanf
douvanier avec des taux compris entre 10 et 50 %

Autres taxes g Pimporiation, — La 7or et la 10 affectent tant les
imporiations que la production intérieure. La T¢ est caloulée sur ia base
du prix oar des biens imporiés, alors que la ToT est fixee § 15 % du
prix CAF des importations, bn, T et 7 compris. Un droit de timbre
donanier de 1 % est prélevé sur les taxes ot droits pergus (b, 71 el TC).

Faxes 4 Pexportation. — Afin de stimuler les exporiations of de
réduire fa part des drodis of des taxes 8 Uexportation, e gouvernemant a,
en 1987, %’%lp;jﬁ"?}‘g ieg taxes 4 i“ﬂxg@rtatis:}z; sur Pensemble des marchan-
dises, sawsf sur la vanille, I caf of les clous de girofle, En 1988, i 4 fixé
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resipectivement les droits & Pexportation sur les clous de girolle et le café
4 110 F malgaches et & 19 F malgaches par kilogramme. Ea outre, une
surtaxe est appliquée au café, aux clous de girofle et 4 la vanille en sus
des droits d’exportation ; elle est de 10 % pour le calt, de 1t $/kg pour
ia vanille et de 15 % pour les clous de girofle.

4 — Comparaison avec d'autres pays

1t ressort de ce qui précéde que Madagascar a une structure de Vim-
pé3t res complexe. Ce nest pas un fait inhabitue! dans des pays en déve~
loppement profondément margués par I'héritage colonial. L'importance
a3’y prend la progressivité des impdts sur ie revenu, la structure en cas-
cade des impdts indirects, un systéme cédulaire dimpdts directs et la
prolifération des exceptions encouragent par trop les arbitrages qui oro-
dernt Passiette de Uimpdt. Le systéme fiscal apparait par ailleurs beau-
coup trop complexe au regard des moyens limités dont dispose fe fise. co
giae tendraient 4 confirmer les récentes simplifications du systéme fiscal.
Drans Vétade qu'il a consacrée récemment aux réformes fiscales de plu-
siexurs pays en développement, Thirsk (1990) reléve une tendance géne-
rade 4 la simplification des taux d’imposition et 4 la suppression des exo-
nésrations, gui sexpligue par la volonté d'introduire une grande
trmnsparence dans la fiscalité et de limiter fes possibilités darbitrer entre
tem différenie taux et catégories d'impdt,

Avant den venir 4 Vanalyse quantitative des effets possibles d'une telie
& forme fiscale, nous comparons brievement la structure des recettes fis-
cés les malgaches & celle d’autres pays 4 faible revenu. Le tableau 2 récapi-
tw le Te résultat des comparaisons. Les comparaisons du tableau 2a appel-
lemit deux remarques. Dune part, fes receties fiscales malgaches, exprimées
e pourcentage du pi, sont inférieures dun tiers 4 ce qu’elles sont dans les
aviires pays en développement, méme a faible revenu, La description quia
éeé donmée de la structure de Uimpdt dans ia section 11 montre & Pévidence
guyun tel &iat de fait s'explique, non pas par la faiblesse des taux d'tmposi-
tioon, mais par Peffet conjugué des exonérations fiscales et de la fuite devant
Vimpdt. D'autre part, les taxes sur le commerce représentent une part
ariormaltement élevée des receties fiscates. Cela tient 4 un ensemble de fac-
teurs. Tout d'abord, 2 1a faiblesse de Pappareil administratif, gui a dd se
m anifester surtout dans Uappiication des taux ¢ imposition et des exonéra-
ticsns dimpbts intérieurs. Ensuite, & la part importante du eaft, de la
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vanille e des clous de givofle {ils représentent les deny tiers des exporta-
tions agricoles). Madagascar ost sans doute en situation de rzmmm%e sar
les marchés mondiaux pour fa vanilie et les clous de gmﬂe fly 2 sans
doute 12 un argument en faveur d’ane {axation diciée 4 la foi 1"» DAt Ut Souci
de recettes et de bien-fire social. Réserve faire des taxes 4 | L%pami{fan
Madagascar ne différe gudre des autres pays & fuible revenu pourse guie

de la source de ses receties budgdiaires,

TanpLpay 2. — Recenies fiscales

(24} Comparaison avee d'titres pavs & faible revenu
{moyenne 1986-1988)

Recettes it

{iscales sur le Tazes Taxes

{RF/PIR} revent /Ry ingricures/ay  extérieurs
Pays & fazble revenu () 16,3 224 2 30,9
Madagascar 11,8 143 P H 35,8

(2hy Muadagasear @ receites budgdiaives (1988) (Y
4 4

Taxe budgétaire
Commerce sur leg Reveny
cutérieur muarchandises ef hén Liac::a Autres

Tel gqu'il apparait dans la wtableau 26, le détail des recettes bndgéiaims
malgaches pour 1988 met en hunidre une autre caractéristique de |
structure de impét dans les pays 4 faible revenu © les distorsions gu’ s‘:ik:
introduit entre les difffrents marchés et activités, Les taxes sur le come
merce privilégient certains marchés au déiriment d’autres ; les impdis sur
les bénéfices et les salaires pénalisent Pinvestissement et Femploi.

MNous retiendrons deux conclusions de ce bref apercu de la Hscalité
malgache © une structure fiscale c&mp&,}'e génératrice de receties relatives
ment faibles qui porte 4 conclure 4 une forte évasion fiscale © e une siruc
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ture fiscale faussée qui #tablit une discrimination entre les activités comw

wroiales et agricoles. Sans perdre de vue la faiblesse du fise malgache,
nous tenfons ensuite dévaluer les pertes de recettes potenticties dues a
Pévasion fiscale of les distorsions gu'introduit le gystéme fiscal.

111 / Un modéle fiscal d’¢quilibre genéral

Nous décrivons maintenani bridgvement le modéle fscal d’equilibre
général que nous utiliserons pour évaluer les effets d'une réforme fiscale sur
le bien-étre collectif et sur ¥V d%iocatz@n des ressources. H a tout des modéles
informatisés 4 é:c,gmi; ibre général, si ce n’est qu'il inclut les différents impots
dus systéme fiscal malgache. Pour éviter les renvois, nous décrivons bricve-
ment ie modéle en utilisant une formulation unisectorielie’. Pour Vapplica-
tioon empirique, nous avons congu un modeéle décasectoriel & partir des
chiffres de 1988 dont le tablesu 4 donne a gmga%ﬁm

fe co*’npmkmem du conscmmateur est représenté par un systéme {ic
dépenses lindaive. Les fonctions demande (équation 1) sont dérivées de la
maaimisation de Vindicateur d'utilite de Stonv(mﬂ}. Elles permetient
dems Slasticités de la demande par rapport au revenu differentes de 1 et des
élmsticités-prix croisées entre biens de consommation fabrigués locale-
meent ¢f biens de consommation fabriqués a Pétranger différentes de zéro.
La technigue de production ¢’écheile est & rendements constants et fait
intervenit des consemmations intermédiaires amsi Qu‘* deus facteurs
principaux, le capital et le travail, mobiles d’un secteur & I'autre et dont
Vesfire est fixe. La forme f‘osez;gnmi e décrivant la Lf;c:hmqw: de produc-
ticyn est une fonction de production a élasticité de substitution constante
?Ot}' &z}re&wtw lz substitution Q&‘QEE&E ‘travail of la subsiitution pv‘ﬁfjm‘ia
i termédiaires fabrigués localement/produits intermeédiaires :mp@rtes
{éequation 23 et une fonction Leontief entre consommations intermé-
di aires (globalement} et production brute {&:c;smhsn 3} Les enireprises
at omisées optimalisent {ear profit chacune de G1& et elles n'ont pas

feu
éé.;f pouvair de négouation sur ke marché des fggv{ba?% et des produiis.
L™équation 4 donne Ta demande de facteurs qui en résulte.




TABLEAU 3. Uin madéle fiscal wniseciorie!

Comporteynent du consommatenr

4= DRSPS Y {13
Technigue de production :

H = (VES(LQ, Ko ¥ 3 i M

o= gl
Bemande <le facteurs

Lo oose w o

Kp ‘ 43
Derpmde Rraéricure et allocation de biens échangds

€3 == CES(D, M s (3]

M

K =CETDs E 1), {F1

[EX I 8
g

e,
'

= CESPp, Pu o)

..... <§}
leou B = D(Pe ;o {10}

il o=
Prix intéricvurs

Fve = Pull — ) —aPy {11}

B.E =P - P B {}2}

FoOQ={ 4+ i+ tva Pos}Po Dy 4+ Py ML {13
Prix des produits de base éirangers ¢

Fu={0 +tmiline; (14}

By = (1o iz} Hgé’ [§5:3)
Equilibres <t marché :

o= Vi 4 Up; (16}

Eogy = Dy ; {1 7}

Ep = Ls: (i%)

o= K {19}
Contrainte commerce exléricar ;

B Ty M~ B {20}
Hevenus ot receties fiscales de PRrat:

Y o=l a)Whp + (1 ) rKy + Yo + B 2

Wy o= o Py X 4 o Pofd + tvaPva P @

ot T Me b e Me Fe & o5 Wi & o 7B (22}

Muméraire :
Pyl 23

Hermarayus
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TASLEAL 3 {suife). — Variables el paramétres
dens un modele fiveal wnisectoriel

Demande intériesre de biens fabrigués localement

Prix dachat intéricur net dimpdts des biens fabrigués localement
Revenu imierieur

Consomimation des ménages {composite)

Produit miericur brut

Demande de main-d’muvre

Diemande de capital par secteur

Total des consommations intormédiaires {composiie}

Offre globale de main-d’euvre {exogine)

Salaire moven

Offre globale de capital

Taux de rentabilité du capital

Bien composite pour la demande intérieure

Importations

Prix des importations en monnaiz locale

Production intéricure 4 usage inlerne

Exportations

Prix des exporiations en monnais locale

Prix 4 la production de la production mibérieure

Prix & Pachat de la demande intéricurs composite

Prix de g valeur ajouite

Revenus de PEtat

Taux de change

Emprunt extéricur net exogéne

Priz mondial exogéne des importations

Prix mondial exogéne des exportations (sauf indications)

Taux de ln taxe 4 valeur ajoutée (Vassietie est o valour aloutée tolale)
Taxe sur kes ventes ('assisite est constituée par les ventes inténieyures)
Taux des droits d'importation (Vassietie est ls demande intérieure de biens inypottés)
Taux de la taxe 4 Pexporiation (Passiette est constitude par loy exportations)
fpdt indirect ou bmpét sur les monopoles (assietie est le revenu des monopoles)
Impdt ser les revenus du travail

ImpGi sur les revenos da capital

Pﬁs“’ﬂ?ﬁ?é{?’(fﬁ siructurels

Flasticiié de substitution capital/travail dans la production intérieure
Coefficient dutilisation de biens intermeédiaires

Elasticiié de substitution bizns fabrigqués localement/biens Importés
Fiasticitd de transformation biens fabriqués localement/biens importés
Taws de Vimpét indirect sur la production intérieure

Taux des droits de dousne N

Taux des subveniions & Uexportation

Plasticilé de a demande sirangére
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Le traitement du commerce extérieur reconnait que, dans une éco-
nomie comme celle de Madagascar, les marchandises fabriquées locale-
ment sont de mediocres substituts des marchandises fabriguées 3
Pétranger. De méme, les biens vendus sur le marché intérieur sont das
substituts imparfaits des bieps vendus a Iétranger. Clesi ce qui est
connu sous Uappellation d’hypothése de difffrenciation des produits
nationawx. De 14 procedent les fonctions d’agrégation de biens compo-
sites (égquations 5 et 7). Les équations 6 et 8 reposent sur Uhypothése
selon laquelle les demandeurs (fournisseurs) minimisent {optimalisent)
ce que coite (ce que rapporte) Pachat {Ja vente) d’une quantité donnée
de biens. Les importations représentent une offre parfaitement 2lastique
{cquation 9} en revanche, la demande d'exportations peut ne pas ftre
parfaitesnent elastigue {(équation 10), car Madagasear peutl se trouver
on situation de monopole sur les marchés mondiaux de la vanille et des
clous de girofle’.

Les cing équations suivanies décrivent les prix ef la segmentation
introduite par le systéme fiscal malgache. Les équations donnant les
prix interieurs {équations 11, 12, 13} résultent de Papplication du théo-
reme d’Euler aux fonctions linéaires homogénes décrivant les cheix de
technigues et les allocations de biens entre marchés intérienr et exté-
rieur. T'rois segments sont introduits @ iz taxe sur les bénéfices tirés
d'une situation de monoepele, i, qui frappe Uensemble des ventes?, la
taxe wnique sur les transactions (rur), f, qui frappe Uensemble des
ventes realisées sur le marché intérieur, et la taxe & la valewr ajou-
tée, 1, applicable & la valeur ajoutée aux produits tant importés que
fabrigués localement. Lz structure de Uimp6t sur les produits de base
inclut en outre les droits d’importation {équation 14) et les taxes d'ex-
portation {équation 15),

Les éqguations qui suivent (16, 17, 18, 19} décrivent les conditions
d’équilibre des marchés de biens et de facteurs. Le modeéle prend en
compte une contrainte de commerce extérieur (éguation 20), de sorte que
le taux de change réel déquilibre est déterminé de maniére endogéne.
Pour faciliter Vinterprétation des réformes fiscales en termes de bien-ftre
collectif, toutes les recettes publiques Ys reviennent au consommatetr
représentatif en une somme unigue (équation 22). A cause de Phomogé-
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ncité liméaire de Vensemble des fonctions demande et ofite, on ne pewt
détermimer que des prix relatifs, dot la néeessite de choisir un numéraire
(Bquation 23}

IV / Evaluation des peries de recettes fiscales

Neuws vtilisons Te modéle dans cette partie pour &valuer les pertes de
recettes publigues potentielles dues aux exonérations el aux diverses
formes o'évasion fiscale {contrebande, corruption, ete.). Le tablean 4
décrit ¥ agrégation entre secteurs {au nombre de dix) ¢t donne le produit
des différents impdts. La désagrégation en dix seclteurs o8l apparuc
comme un minimum pour élablir Nincidence des principaux instruments
fiscaux 4 Madagascar. La structure de Uéconomie décrite dans le
tableau 4 et la valeur des variables endogénes correspondent & une solo-
tion « de bhase » du modéle, Cette simulation de base reproduit les flux
réels désagrépés de Néconomie malgache en 1988, Les trois quarts des
exportations sont 4 mettre au compte de Vagriculture, gui est, et de loin,
le sectevtr économique dominant. Prés de la moitié des receites fiscales de
PEiat viennen! de Vindustrie et un guart de Pagricaliure par le moyven
des taxes i Pexportation sur la vanille, les clous de girofle et le café. Les
estimations concernani les conditions d’équilibre général dependent de
élasticité présumée de Poffre et de la demande. Celle-ci apparail au bas
du tableau 4 et peut étre considérée comme représentative des élasticites
retenues dans les modéles déguilibre sénéral ou partiel’.

Le tableau 5 pousse plus loin la désagrégation des receites douanieres
par secteur et par instrument. Le but de ce tableau est de nous donner
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une base pour le caleul de la frande fiscale. Nous v avons dong fait figu-
rer ¢die d cdte les taux dimposition officiels e, entre parenthéses, les
taux d'imposttion effectifs. Les taox d'imposition effectifs ont été calculés
4 partiy des chiffres du revenu national et des statistiques fiscales ; ils
dorinent les recettes fiscales observées. Ce sont les taux d'imposition uti-
lisés dans ia simulation de base. Mis & part les taxes 4 Pexportation qui
sornt caiculees 4 partiv des recettes fiscales générées par les exportations
de <lous de girofle, de caft ot de vanille, les taux des impdts cédulaires
soret tirés de la description gui est faite du svstéme fiscal dans la see-
tiory H. Les taxes & Vimportation sont calculées & partir des chiffres qui
sont publiés, des recettes douanidres et fiscales, les chiffres &tant pondérds
par les importations dans Pagrégation & la classification sectorielle du
modicle. Pour tenir compte des exonérations, nous avons appligué la
taxe 4 la valeur ajoutée 4 tous les sectecrs, sauf les activités non mar-
chandes et la composante élevage de Pagriculture. A cause des gros
écarts de taux selon les preduits {de 10 4 140 %), nous avons supposé
gue {a taxe spécifigue 4 la consommation ne portait gue sur les biens de
corgsommation. Le taux estimatif de 30 % correspond 4 une estimation
du taux moyven d'imposition recherché, Les reatrées réelles de IBrat
e I988 se sont montées 4 360 milliards de francs malgaches
(tableau 25), dont 331 milliards au titre des impéts pris en compte dans
le nnodéle. '

Comme le montre le tableau 4, plus de 80 % des recettes fiscales
vierinent d'impdts pergus sur une base sectorielle. Le taux de recou-
vrezuent des impots sectoriels diminuant avec les exonérations et les
disparités de taux, e sont 4 eux que nous nous aitacherons dans nos
sim ulations, On trouvera également, au bas du tableau 5, I¢ produit
des quatre impis sectoriels pris en compte dans le modéle. Les chiffres
sonL T les mémes que ceux gui figurent dans le tableau 4, colonme 11.

Notre premidre guestion porte sur le montant des rentrées qu’aurait
enregistré Etat si les taux des impdéits cédulaires donnés dans le
tab¥eau 5 avaient étd véritablement appliqués. Pour répondre 4 la ques-
tiory, nous reportons dans le modéle les taux donnés dans le tableau §en
fier et place des taux effectifs et nous comparens les résultats avec la
soliation de base obtenue 4 partir des taux effectifs. 11 est 4 noter que,
fange d'informations, il n'est pas fait de différence entre e taux effectil et
le tevux officiel pour ce gui est des taxes a Pexportation. Par conséquent,
dams les calculs rapportés plus bas, les gains de recettes viennent du
recGuvrement des droits 4 Vimportation, de la tva ef de lg taxe & la
ot sommation.
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TaBLEAU & — Structure des tewx offlciels {codulaires)
el effectifs d'imposivion dans le modéle malgache (1988 )
{taux effectifs entre parenthéses)

Taxe
Fuxes ala
Valeur Taxesi 4 Vex- CoONSOIn-
ajou-  impor- por- TVA mation
tée (’L’) tation tation (TUTY {TC}

Agricultire (39) (% 1230 53,3 (40,3 (50 16,2 (1.6
Energie (2} 66 3.3 (15 15,0 (6.8}
Aliments transformés (%) 220 62,0 (57 50 (13 300 {37
Industrie iégére (3} 104 62,0 (57 50 {058y 300 0%
Industrie lourde 27 55,3 (37.6) 15,2 (043
Autres industries
manufacturicéres (1} i4 460 (44,8} 150 (0%
Transport {5} 143
Commerce (1) 357 150 (1.3
Services {23) FAG 1540 (1,2
Activités mon marchandes (6} 164 15,6 (1,23
Produit effectil de Pimpdt (5 1367 43R 28,6

"y Lesch
{Z’} £ izaines de milliards
(*y besz chiffres conee
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On trouvera au tableau 6 une estimation des pertes dues 4 Pévasion
fiscake 4 la faiblesse du tmux de recouvrement of aux exonérations {qui
e pparaissent pas dans la structure officielle de Pimpdt déerite dans fe
talvleau 5). Les pertes de receites sont trés imporiantes puisqu’elles
varient de 48 % pour les droits & PVimportation 4 763 % pour la Tva,
Coxmme on pouvait 8'y attendre, les pertes imputables au mauvais recou-
vreaqnent de ia Tva ot des impdts 2 la consommation sont de 10 4 20 fois
supséricurss 4 celles dues au non-paierment des taxes & Pimportation.
L. Enormité de la difference vient sans doute en partic du fait que e
nornbre d’exonérations consenties au public et aux enireprises est plus
grand quil 8’y parzit. Cependant, la raison majeure en gst probablement
au” il est difficile de recouvrer Uimpdt sur fes ventes intérieures dans un
pays largement rural et sous-administre.

Fanipan & - Ausgmeniofion des recelies
par application deg tanex officiels dimposition (%)
{Taugmentation en pourcentage gt donnée ontre parenthéses)

Dot a 4 la consom-
Enstroment fisoal UVimportation TVA (TUT} mation {70}

Roceites {milliards de Fval M8 (TA3 ) 139 (4Be Y%

atix e annits

Les estimations qui figurent dang i tableaw 6 font apparaitre de trés
iowrdes pertes dues 4 UVeffet conjugué des exonérations, de ['évasien fiscale
et e la contrehande. 873 &tail faft application des taux cédulaires, le pro-
duit des drotts & Vimportation, de la Tva et de 1z taxe 4 la congsomunation
pas serail de 225 millinrds de francs malpaches (6,4 % du pis) 4 528 mil-
Hards (151 % du riz). 1 ne fait pas de doute gue ces chiffres sont hors de
portée et gue les exonérations sont largement responsables des pertes.

Le modéle donne également une estimation du colt social d'un
alowrdissement de la charge fiscale {dans Vhypothése ot le recouvrement
de ¥ impdt n'aurait pas par lul-méme un cofit et o Pévasion fiscale n'au-
rait pas d'incidences, favorables ou non, sur le bien-étre de ia collecti-
vité=). Le coht social d'une application de ces taux cédulaires serait de
14 wnillards de francs malgaches (0.4 % du rig). Cetie perte de bien-éure
coll ectif relativement faible est commune aux egtimations. Dans ces cal-
culs, toutefois, cette faiblesse s'explique aussi par le fait que Papplication
de taux cédulaires aurait pour effet de réduire sensiblement la dispersion
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des taux sectoriels. 11 v a 4 cela deux raisons. Primo, Pécart entre leg
taxes sur le commerce et les auires impdis serait réduit. La tva serait de
15 % pouwr Pensemble des secteurs d'activité, exception faite de Vagricul-
ture (10,2 %} et des activités non marchandes (0 %) ; une taxe spécifigue
de 30 % serait prélevée sur les aliments transformés et les produits de
Pindustrie légére. Les taux dimposition effectifs actuels sont aussi relati-
vement wniformes, mais i ¥ 3 une grande différence au nivean de la stroc-
ture effective des droits de douane, qui seraient réduits par Papplication
des taux cédulaires. Secundo, la dispersion des droits de douane & Vim-
portation serait largement réduite par Vapplication du svstéme cédulaire.
Cette réduction de la dispersion des taux des différents impdts et des dif-
férents droits de douane applicables aux importations contribue & himiter
ta perte cle bien-gire collectif due & Mapplication des taux cédulaires.

YV / Efficacité relative d’autres instruments fiscaux

Pour évaluer Vefficacité du sysieme fiscal, nous faisens trois simula-
tions. Tout d'abord, nous caleulons les gains de bien-&ire collectif d'une
suppression des differents impdis, un par un. La démarche est bien sl
irréaliste dans la mesure ou UEtat malgache ne peut pas utiliser des impdis
plus efficaces gu'aujonrd hui {comme un impdt sur e revenu). Cependant,
ce calcul donne une idée approximative des rentrées fiscales et du cout
social probables. Hest 4 noter qu'd cause de répercussions d’équilibre gené-
ral, la perte effective de recettes consécuiive & la suppression d'un impdt
#'est pas nécessalrement égale au produit de cet impdt. Easuite, nous calcu-
ions les siructures fiscales nniformes qui donneraient les memes rentrées
gue Iz siruciure des taux effeciifs dimposition actuelle. Cetle démarche va
dans e sens de beaucoup de réformes flscales récentes gui ont tendu d lisser
les taux pour réduire Pévasion et la fraude fiscales’. Enfin, nous calcuions la
presston fiscale (coefficients de Pigou} qui st une mesure communerment
uttiiste deVefficacité d unimpot®. Ainsi, ces caleuls prennent au moins par-
tiellerment en compte leos limites de Padministration fiscale 4 Madagascar.

Le tablean 7 donne une estimation des pertes de receties et de Ueffet
social d une suppression des différents impdts un par un. En Uabsence de

e ef YWhailey
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suppression globale de ces distorsions, nous ne nous trouvons pas dans les
meilleures conditions possibles et rien ne garantit que le bien-étre de la col-
lectivité v gagne, Cest la suppression des taxes sur le commerce qui ocea-
siconne les pertes de receties kes plus lourdes (et le gain de bien-étre colleetif
le plus importanid. A noter Vimportance des pertes de recettes lices & la sup-
pression des taxes 4 Uexportation av regard de la matiére inposable. Cela
tientd Pappréciation du taux de change réel (6 % environ). La suppression
des taxes 4 Pexportation met en jeu deux effets contradictoires. Par Ueflet
des contraintes inhérentes & la balance commerciale, augmentation des
exportations due & la suppression des taxes 4 Vexportation doit s"accompa-
ger d'une progression comparable des importations (3 % environj.
Torutes les importations sectorielles augmentent, méme si ce n'est pas au
méEme rythme. De ce fait, le produit des droits 4 Vimportation, exprimé en
devises, augmente. Cependant, Pappréciation du taux de change réel fait
guee les pertes de receties netles, exprimées en monaawe locale, sont supé-
riesures de 3,2 millions de francs malgaches aux recetios mitiales.

TasLeav 7. — Effers e le reveru ¢t le Ben-érre d'une réforme fiscale parcellaire
{milliards de ¥MG)

Perte de Variations
Instroment facal receties fiscales (%) de bien-étre (O
Tames 4 Vexportation 46,0 (438 45,0
Fames & Vimportation 157.% (136.2) + 16,2
TVA 38,7 (403 - 0,6
Taxe 4 la consommation 26,2 (28,8} + 3,2

de base a5t de

tigrds da Fa

exprimées en mil

Bhova

Hermercue

les de 1 uimignt entre pare
de is vanzauon sguivalenis

appliqus & s foncian de ben-dire de

Sio ne Gaary

Les gains de Men-8tre collectif résultant de la suppression de 1a taxe a
fa consommation sont minimes, car les taux ¢’imposition sont fatbles et
rel ativement uniformes {tableau 3). Dans ce modéle, il n’y a pas place
s arbitrages travail/lodsirs et consommation/épargne. Par ailleurs, les
reczettes fiscales revienment, redistribuées en unc fols, au consommateur
repsrésentatif de fa manidre habituelle, Ainsi, une imposition uniforme des
factenrs de production qui n'affecterait pas la rémunération du travail
n’@murait aucun effet sur e bien-éire collectif. Ce serait également vrai
d’rane Tva uniforme, laguelle s’apparente & un impdt uniforme sur le
rewenu du capital et du travail {en Uabsence de transferts de revenus 4
Pegranger ou en provenance de Pétranger).
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Cependant, les résultats reportés dans le tableau 7 iaissent & penser
que la suppression de la Tva aurait un faible colit de bien-étre collectif,
Or, la dispersion dans les faibles tauy effecufs de Tva entre les différents
secteurs aurait porté 4 penser le contraire. Le résultat s'explique par le
fait que, dans le modele, les autres impdts restent A leurs taux de base
lorsque 1z Tva est supprimée et que, comme nous Pavons dit plus haut,
nous ne nous rouvons pas dans les meilteures conditions possibies.

On caleule ensuite les taux uniformes gui assureraient 3 Etat les mémes
rentrées. Nous procedons en deux etapes. La dispersion des taux étant trés
faible pour la taxe 4 la valeur ajoutée et les taxes & la consommaltion, nous
naous corcentirons sur fes taxes sur le commerce et sur une structure fiscale
uniforme pour tous les impdts. On caleule d*abord la structare tarifaire uni-
forme quiassurerait a PEtat 156,7 miliiards de francs malgaches de recettes.
On calowle ensuite 1o combinaison de stracture sarifaire uniforme et de
taxes & Pexportation qui donnerait le méme produit combiné de la taxe sur
le commerce (200,35 milllards de francs malgaches), On calcule dans un
dewxidme temps le taux uniforme d'imposition sectorielle qui assurerait les
mémes rentrées que ci-dessus. Dans tous les cas, comme auparavant, les
taux unif ormes d’ imposition sectorielle ne s'appliquent gu'aux secteurs qui
ont un taux effectif d'imposition positif dans le tableauw 5. Dans chague
expérience, tous les calculs se font en gardant, pour les zutres impéts, la
structure fiscale effective. Cependant, les expériences ont un caractére
cumulatif de sorte que, dans la deuxiéme série de caleuls, seuls les antres
impdis gardent leurs taux de base initiaux (voir tableau 4, note 5.

TagLeal 8. — Siructires flsceles assurant des receties dguivalenies
Taux Variation
Structure fiscale unifforme Fimposition 7Y de hien-dlre
Diroit & Pimportation 250 6.3
Dot & Vimportation et taxe 4 Fexportation 19,0 39
Tous les impdts sectoriels donnés on tablean 5 6.0 16,8

& th'Blx secteurs gui, dar
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Nous commengons par Uuniformité des droits de dosane. Un taux umi-
forme pour Vensemble des importations {secteurs 1-6) serait encore discri-
minatoire puisqu’un quart environ des importations y échapperait. Cepen-
dang, il v aurait un gain de bien-éire collectif de 6,3 milliards de francs
malgaches, soit4 % dela matiere imposable, L'uniformisationde la taxe d
Pexportation et de la structure tarifaire applicable aux importations
raxéne & 19 % le taux moyen dimposition des activités d’échange impo-
sa bles {rappelons que seule Pagriculture est taxée) mais le gain de bien-&tre
est plus faible. A premiére vue, ce résultat est surprenant, mais i faut se
s uvenir que la situation dans laquelle nous nous sommes placés w'est pas
la meilleure possible puisque certains secteurs sont privilégiés par rapport
4 «f’autres parce gue non imposables, Par ailleurs, tous les autres impdits
sont maintenas 4 leur taux initial, Cependant, la principale raison de
Pamenusement du gain de bien-€étre est le relévement de la taxe a Pexporia-
tiovn sur les produits agricoles. L'angmentation de cetie taxe déjd élevée
introduit de fortes distorsions et contribue & réduire les gains de bien-étre
méme si e taux moyen des droits de dovane baisse en méme temps.

Mous en arrivons maintenant au résultat le plus important, gui est
Paniformisation des taux de tous les impots sectoriels énumérés dans le
tabsieau 5. Comme nous Pavons dééa dig, cette uniformisation ne concerne
giee les secteurs qui, dans le tableau 5, avaient un taux d'imposition effectif
poesitif {ainsi, la taxe 4 ia consommation ne sapplique guwaux aliments
transformes et aux produits de Vindustrie légére). Le gain de bien-&tre gui
découle de Papplication dan taux unique quelle que soit la destination des
vemies est trés important, puisqu'il se monte 4 16,8 milliards de francs mal-
gaches, soit 5 % du produit total de Vimpdt!. Fait particuliérement intéres-
saxit, méme si tous les secteurs ne sont pas imposés et méme ¢'il 0’y a unifor-
mi té de taux que pour fes quatre impots qui établissent une discrimination
en¥re secteurs, un taux uniforme de 6 % serait suffisant pour obtenir les
mé&mes receites. Par ailleurs, les avantages 4 attendre d'une telle uniformi-
sation deivent correspondre 4 la marge inférieure d'une estimation des
gains d'efficacite liés 4 une démarche aussi parcellaive, puisqu’il y aurait
moins de ressources gaspillées en activités non productives a but lucratif
teldes que Uévasion fiscale et la contrebande.

Eufin, nous évaluons approximativement ["efficacité relative des autres

crites dans a

1o Nous avens aus
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impbts entvisageables. Comme nous I'apprend la théorie de Vimposition
uniforme (voir Atkinson et Stiglitz, 1990}, le cofit de bien-€ire d'une aug-
mentation des recettes varie en sens inverse de élasticité de la demande du
hien auguiel 9’applique I'impot. I est bien connu également que les impots
qui frappent les produits indépendamment de la destination des ventes
sont les pius efficaces. Pour évaluer efficaciic des autres impots envisagea-
bles, nous calcuions les ratios de Pigou bien-&tre/recettes pour chacun des
impdts.envisageables figurant dans je modele. Tous fes calculs de bien-étre
et de receties correspondent & un taux d'imposition de 10 % 2 pariir d’un
niveau d” équilibre libre de toutes distorsions'.

Pour mieux étayer nos calculs, nous avons reporté dans le tableau 9
les résultats obtenus 4 partir de differents coefficients d’€lasticite. Un
droit de douanc ad valorem 1 provoque un glissement de la courbe de
I'offre mondiale dimportations de S, & 8, (1 + ). La figare 1 montre

Prig

PROGUTT DES DROITS D DOUANT

= 5 T

‘

:

} oy

I

i

m‘; Iporiations
Fr 1. - Elasticité de a demande et efficacité de Pimposition

[N




86 Jaime de Melo of af

Peffet qu'a une variation de I'éfasticité de la demande d'importations sur
le ratio bien-étre/receties. Pour une faible élasticité de la demande repré-
senitée par la courbe Dy, un droit de douane ad valorem de ¢t donne des
rentrées plus importantes pour une moindre perte de bien-étre que dans
le cas d’une forte élasticite de la demande (représentée par la courbe Dyy).
Le méme raisonnement vaut pour la taxe & la consommation et pour les
taxes 4 Uexportation lorsque la demande étrangére de produits agricoles
malgaches est infiniment élastique.

Les résuliats reportés dans le tableau 9 se passent d’explications
gquand on les interpréte & la lumidre de fa figure 1. Plus Uélasticité est
faible, plus le produit de I'impot de 10 % est &levé et plus Pexeds de
charge fiscale est réduit (comme le montre, dans la derniére colonne du
tableau 3, le ratic bien-8tre/recettes). Lne taxe 4 la consommation est
cgalement plus efficace qu’un droit a Pimportation, parce quelle ne
pénalise pas certaings sources par rapport 4 d’autres. Nous n’avons pas
abordé la guestion des taxes a 'exportation. Gros fournisseur de vanille
et de clous de girofle sur e marché mondial, Madagascar pourrait espé-
rex retiver un gain social de la taxation de leurs exportations. Cependant,
pour calenler le taux optimeal dlimposition, i faudrait construire un
mexdéle dynamique qui prenme en compte la réaction des autres fournis-
serars de vanille et de clous de girofle 4 Uintroduction de taxes 4 Uexpor-
tation par Madagascar. Mais cela dépasse le cadre de notre &tude.

Codit de bien-étre par FMG de receties fiscales
{milliards de Fac}

TABLFAY 9.

Elas- Varia-
ticite 7y tions
{élevée des re- Varia-
------ Eou ceties tons Rien-
faible de du bien- étref
— F} I"Etat étre receties
Broit &importation (9 E 64.9 e §,78 - 274
da 16 % ¥ 759 —03 8,005
Tame 4 Iz consommation ) E 61.7 - (0,82 — 1.3
de 1 % F 7 - 0,56 — 6,067

: Tparal
1% laux ng 3'apnig
f posind.

Ohtenue s multipiient |

il

I, ant an taux dhmpasition

Y ouoen divisant {F) par deox les Slasiicités figurant dans i
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Vi / Conclusions

La présente étude a commencé par examiner le systeme fiscal mal-
gache en le comparant & celui d’autres pays a faible revenu. Nous avons
monfré 1a complexité du systéme qui comporte un grand nombre d'exo-
nérations ¢t se caractérise par une grande dispersion des taux d’imposi-
tion. La comparaison avec d’autres pays & faible revenu a fait apparaitre
la part anormalement élevée des taxes sur le commerce (droits a Vimpor-
tation et & Pexportation) dans les recettes fiscales malgaches, De cet exa-
men, il rescort que non seulement la structure fiscale souffre de distor-
giong et de complexité, mais qu'elle n'assure que de faibles rentrées, ce
qui donrie & penser qu'il v a fraude fiscale.

Nous aidant d'un modéle d°équilibre général statique simple incorpe-
rant uh bon nombre dimpdts, nous avons ensuite simuié les effets de
réformes fiscales parcellaires dans les conditions qui sont celles de Mada-
gascar. I_e modéle mclut sept impdts et a &te appliqué 2 une classification
de Péconomic malgache en dix secteurs pour Fannée 1988, Nous avons
procédé a plusieurs simulations pour mesurer tout a la fois Pampleur de
la fraude fiscale et les avantages d'une réforme fiscale parcellaire qui
serait neutre sur le plan des receties en ce sens qu'elle assurerait les
mémes rentrées qu'en 1988,

Plusieurs conclusions se dégagent de ces simulations. Tout d’abord,
les pertes de recettes impuizbles aux exonérations et & la fraude fiscales
seraient ireés élevées, ce qui tient pour une large part & la faiblesse du sys-
téme adrninistratif et 4 des taux d’imposition élevés et différenciés selon
fes secteurs qui ne peuvent qu’encourager la fuite devant Uimpdt. Limi-
tées aux droits & Fimportation, aux droits & Vexportation, ala tvaetd la
taxe & la consommation, ainst qu'aux secteurs qui avatent un taux d’im-
position effectif positif, les simulations ont montré qu'un taux uniforme
de 6 % assurerait les mémes rentrées que le systéme existant. Par ail-
fcurs, les estimations basses révélent que Funiforimisation des taux aux
alentours de 5 % de la matidre imposable réduirait U'excés de charge fis-
cale. DY autres résuliats laissent prévoir aussi gue Padoption progressive
d'une structure fiscale plus uniforme comportant moins d’exemptions se
traduirait par d’appréciables gains d’efficacite.
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RESH ME

La feibless 2 du systdme administratif de Madagascar ainsi gu'une fiscalité complexe ot
les exempiions sont nombreuses ont favorisé la fraude fiscale ef la contrebande. L'ar-
ticle examine las princinaux aspests de e systéme fiscal, e le comparant & ceux d'au-
tres pays & faible revenu, soulignant une forte prédominance d'impdis inégaliteires. Un
modéle on £ analyse ensuite la perte de recettes due & la combinaison des exemptions,
de la fraucies fiscale et de la contrebande. Enfin unse série de calculs permet d'estimar
Pamélicat ton qui résulterait de Vapplication d'une fiscalité moing inégalitaive. Les résul-
tats de la simulation indiauent qus le poids de la fiscalité pourrait &ire réduit de manigre
significative si Madagascar s'orientait davantage vers un systéme fiscal caractérisé par
des raux uziformes selon les secteurs et selon les instruments. Ladoption d'impdts rela-
tivement beas et uniformes procureralt les mémes receties que celles obisnues en 1983
en réduisa nt en mBme temps las inciations 4 fa fraude et 3 ls contrebande.

ABST RACT

Madagasc ar's weak administrative system and & compilex tax struciure with axemptions
has led 1o tax evasion and smuagiing. The papey reviews the main characteristics of this
fistal system, comparing it 1o that of other low incoma countries, noting a high reliance
on distortionary taxes. This review is followed by general eguilibrium estimates of reve-
nue [oss d ve to the combination of exemptions, tax avasion, and amuggling. The paper
conciudes with a series of caloulations giving estimates of the welfare gain that would
sssult fromey the spplication of less distortionary tax structurss, The simulation resulis
suggest that the excess burden of taxation would be greatly reduced i Madagascar
moved further towards & tax system with unifonm rates across sectors and across ing-
sruments. Rslatively low uniform taxes would raize the samea revenue as the structurs
prevailing in 1988 while at the sams time reducing incentives for tax evasion and
SIUIGEHNCE.







